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Résumé non technique

Dans notre environnement sonore quotidien, le bruit, généré par l'usage des infrastructures routieres,
ferroviaires, aéroportuaires et industrielles, peut devenir une atteinte a notre qualité de vie. Les
sondages et enquétes réalisées auprés des Frangais montrent qu’une part croissante de la population
déclare étre génée par le bruit.

Qui a réalisé ce PPBE ?

La Directive Européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a I'évaluation et a la gestion du bruit
dans l'environnement, transposée en droit francais par I'ordonnance n°2004-1199 du 12 novembre
2004 et ses textes d'application, a confié aux collectivités locales de nouvelles responsabilités en
matiére de bruit provenant de l'usage des infrastructures dont notamment I'élaboration d’'un plan de
prévention du bruit dans I'environnement (PPBE).

Conformément aux textes de transposition de la Directive Européenne 2002/49/CE, le projet de plan
de prévention du bruit dans I'environnement (abrégé PPBE) de Nantes Métropole, a été porté a la
consultation du public du 24 février 2016 au 24 avril 2016, par sa mise en ligne sur le site de Nantes
Métropole ainsi que sous la forme d'un registre ouvert a I'adresse suivante Immeuble Valmy, 11,
avenue Carnot, 44000 Nantes.

Deux remarques ont été formulées qui n'amenent pas a modifier le PPBE (il s'agit en fait de deux fois
la méme remarque sur la date du Plan de Géne Sonore, énoncées par deux personnes différentes).
Le PPBE a été adopté a I'unanimité par le Conseil Métropolitain du 10 février 2017.

Quels sont les objectifs et orientations stratégiqu es?

Les objectifs de ce premier PPBE de Nantes Métropole sont d’intégrer le critére bruit aux politiques
publiques et de mettre en place une réelle transversalité sur la thématique dans les projets territoriaux.
Il s’agit ainsi de faire bénéficier au plus grand nombre une évolution des pratiques dans la
considération de I'environnement sonore et l'anticipation des probléemes. Le PPBE de Nantes
Métropole n’a pas vocation a traiter des situations ponctuelles centrées sur le seul critére bruit.

Quelle est la démarche du PPBE ?

Le PPBE a été élaboré en plusieurs étapes.

* Le diagnostic dresse un état des lieux en s’appuyant sur les données disponibles, telles que,
les éléments issus des cartes de bruit préalablement élaborées.

* La Métropole a déterminé sur son territoire deux types de situations sonores demandant une
vigilance particuliére :

0 Zones exposées au bruit

0 Zones d'ambiances sonores apaisées

Ce premier PPBE fait constat des actions réalisées au cours des 10 derniéres années sur le territoire
et de celles projetées en vue d’améliorer et de protéger I'environnement sonore.



)

Nantes
Métropole

Quels sont les résultats du diagnostic ?

Le territoire de Nantes Métropole bénéficie d’espaces naturels préservés du bruit des infrastructures.
Les communes d’Indre et de La Montagne sont particulierement préservées des bruits étudiés.

L'analyse de la contribution des sources a I'exposition au bruit de la population révéle toutefois que :

Le bruit routier est la source sonore responsable de I'exposition au bruit de la plus grande part
de population. Il engendre une exposition significative pour I'indicateur journalier de 3.4 % des
habitants de Nantes Métropole (soit 20 400 habitants) ainsi que 5 établissements de santé et
21 établissements scolaires (concernant les dépassements de la valeur seuil de 68 dB(A) sur
24 heures). Le bruit routier est présent sur I'ensemble du territoire pour l'indicateur journalier.
Les communes les plus touchées sont Nantes (pour 16 900 habitants représentant 83 % des
populations exposées) et Rezé (pour 1000 habitants soit 5 % des populations exposées sur la
Métropole) et Saint-Herblain (pour 600 habitants soit 3 % des populations exposées mais pour
des niveaux sonores plus élevés).

Le bruit aérien lié a I'activité de I'aéroport de Nantes Atlantique constitue la deuxiéme source
de bruit impactant 0.9 % des habitants de la Métropole ainsi que 1 établissement de santé et
6 établissements scolaires au-dela de la valeur seuil de 55 dB(A) sur 24 heures. Cette source
de bruit impacte principalement les communes de Bouguenais, Rezé et Saint-Aignan de
Grand Lieu.

Le bruit ferroviaire est la troisieme source de bruit impactant le territoire d’étude pour une
moindre part de la population (moins de 0.1% de la population  étudiée soit 800 habitants de
nuit et 400 sur 24 heures). Son impact sur les zones urbanisées du territoire est plus localisé
et concerne les communes de Thouaré-sur-Loire, Mauves-sur-Loire, Saint-Sébastien-sur-
Loire, Couéron et Nantes et, dans une moindre mesure Sainte-Luce, Vertou et Saint-Herblain.

Le bruit industriel ne constitue pas une source de bruit prépondérante sur le territoire, en
raison d'un impact localisé des activités.

Quelles sont les actions mises en place ?

La meilleure intégration de la problématique sonore dans les différentes politiques publiques passe
par la mise en place d’outils et de ressources permettant les actions suivantes :

effectuer des croisements des secteurs de projets avec les résultats de la cartographie : étre
attentif au-dela de 65dB(A)

travailler sur les zones de calme
réaliser des études de cas (suivi acoustique de projets particuliers)

répondre au besoin d'animation et de suivi de la Métropole (formations, outils)

Les mesures visant & améliorer la gestion du bruit dans I'environnement sur le territoire de Nantes
Métropole ont été répertoriées. Les actions réalisées au cours des 10 derniéres années et les actions
envisagées pour les 5 prochaines années relévent de trois grandes catégories :

Intégration de la problématique des nuisances sonores dans les différentes politiques
publiques
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* Intégration de la problématique des nuisances sonores dans les activités propres a Nantes
Métropole

* Capitalisation et diffusion de la connaissance sur le volet bruit

Le tableau ci-dessous synthétise les actions identifiées par Nantes Métropole pour son premier
PPBE :

Axes principaux Actions envisagées

« Développer la ville apaisée
¢ Intervenir sur les axes structurants

« Favoriser un projet de territoire et de développement

Intégration de la problématique des urbain qui intégre I'environnement sonore

nuisances sonores dans les _ _ o _
différentes politiques publiques « Construire des actions conjointes santé/environnement
« Combiner rénovation de I'habitat et isolation acoustique

¢ Combiner I'étude des zones calmes avec I'étude des
zones de ressourcement

* Diminuer I'impact sonore des chantiers
Intégration de la problématique des
nuisances sonores dans les
activités propres a Nantes

Métropole e Agir sur les batiments propriété de Nantes Métropole ou
des communes

* Encourager I'achat de matériel performant
acoustiquement

* Entretenir les relations avec les différents partenaires du
territoire

* Préparer la prochaine mise a jour des CBS

Capitalisation et diffusion de la

connaissance sur le volet bruit ¢ Construire et diffuser I'information au sein des services de

Nantes Métropole et des communes

« Etudier la possibilité d’améliorer la gestion des données
sur le bruit

« Effectuer un suivi des actions décrites dans le PPBE

NOTA

Les cartes de bruit stratégiques et les données chiffrées associées sont téléchargeables au format pdf
sur le site de Nantes Métropole : http://www.nantesmetropole.fr/

Pour tout complément d’information ou remarques, vous pouvez contacter Nantes Métropole via le
formulaire webmestre disponible a I'adresse suivante :

http://www.nantesmetropole.fr/extranets/contacts/
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1. Contexte

1.1. Cadre réglementaire de la Directive Européenne

La Directive européenne 2002/49/CE relative a I'évaluation et a la gestion du bruit dans
I'environnement définit une approche commune a tous les états membres de I'Union Européenne
visant a éviter, prévenir ou réduire en priorité les effets nuisibles de l'exposition au bruit dans
I'environnement.

Résultats d’enquétes auprés des Frangais

« Plus de 8 Frangais sur 10 (82%) indiquent se préoccuper des nuisances sonores, dont plus
dun tiers (35%) affirment méme s’en préoccuper "tout & fait" [...] Deux principales sources
émergent [...] : la circulation routiére (37% de mentions "en premier", 67% au total) et le
voisinage (respectivement 38% et 65%). Les équipements du domicile, les autres types de
transports ou encore les chantiers et autres activités commerciales — cités tout au plus par 15%
des interviewés — sont nettement moins identifiées comme source de géne. »

« 2 Frangais sur 3 (66%, dont 23% de "tout & fait") désireraient recevoir de [l'information
concernant le niveau de bruit dans leur agglomération. »

(Source Sondage de I'lfop pour le Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de
I'Energie, « Les Frangais et les nuisances sonores » octobre 2014)

Il s’agit de protéger la population et les établissements scolaires ou de santé des nuisances sonores
excessives, de prévenir de nouvelles situations de géne sonore et de préserver les zones de calme.

Cette approche est basée sur I'élaboration de cartes de bruit stratégiques (abrégé CBS), sur une
information des populations et sur la mise en ceuvre de plans de prévention du bruit dans
I'environnement (abrégé PPBE) au niveau local.

Chaque pays membres de I'Union européenne a une réglementation spécifique sur le bruit. La
Directive européenne a donc été adaptée respectivement selon chaque réglementation. Cela a
consisté a établir dans un premier temps des textes d’applications, qui ont ensuite été repris dans le
code de I'environnement.

La directive 2002/49/CE a été transcrite en droit francais par :

¢ Le décret n° 2006-361 du 24 mars 2006 relatif a I'établissement des cartes de bruit et des
plans de prévention du bruit dans I'environnement.

¢« L'arrété du 3 avril 2006 fixant la liste des aérodromes mentionnés au | de I'article R 147-5-1 du
code de l'urbanisme.

e L'arrété du 4 avril 2006 relatif a I'établissement des cartes stratégiques de bruit et des plans
de prévention du bruit dans I'environnement.

* La circulaire du 7 juin 2007 relative a la mise en ceuvre de la politique de lutte contre le bruit.
Ces dispositions sont retranscrites dans les articles L. 572-1 a L. 572-11 (partie législative) et
R. 572-1 a R. 572-11 (partie réglementaire) du code de I'environnement.
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Elle concerne seulement les quatre sources de bruit suivantes :

* Infrastructures de transport routier, comprenant les réseaux autoroutier, national,
départemental, communautaire et communal,

* Infrastructures de transport ferroviaire,
* Infrastructures de transport aérien,

* Infrastructures industrielles classées pour la protection de I'environnement, soumises a
autorisation (ICPE-A).

Les sources de bruit liées aux activités humaines, a caractére localisé, fluctuant ou aléatoire (type
bruit de voisinage) ne sont pas prises en compte dans ce cadre réglementaire.

Les articles L572-1 a L572-11 et R572-1 a R572-11 du code de l'environnement définissent les
autorités compétentes pour arréter les cartes de bruit et les plans de prévention du bruit dans
I'environnement. En ce qui concerne les agglomérations de plus de 100 000 habitants, les cartes de
bruit et le PPBE sont arrétés par le président de [I'Etablissement Public de Coopération
Intercommunale (EPCI) compétent en matiére d’environnement.

Nantes Métropole dispose de la compétence environnementale de « lutte contre les nuisances
sonores ». L’élaboration et I'approbation du PPBE relévent donc de son autorité.

Les cartes de bruit stratégiques de Nantes Métropole, réalisées en 2014 et 2015, ont été arrétées
officiellement en conseil métropolitain du 29 juin 2015. Elles sont accessibles au public via le lien
Internet de Nantes Métropole : http://www.nantesmetropole.fr/

Ces documents sont aussi consultables au siege de Nantes Métropole ainsi que dans les Mairies de
chaque commune de Nantes Métropole.

Nantes Métropole a élaboré son PPBE au cours des années 2014 et 2015. La réalisation du PPBE a
été suivie par un groupement de bureaux d'études spécialisés GAMBA Acoustique et GEOSAT.

La législation francaise sur la prévention et la limitation des nuisances sonores s’appuie par ailleurs
sur d'autres textes Iégislatifs et réglementaires: pour plus dinformations, le site du Centre
d’information et de documentation sur le Bruit (CIDB) : http://www.bruit.fr/.

1.1.1. Contenu des cartes du bruit

La directive européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a I'évaluation et a la gestion du bruit
dans l'environnement transposée en droit francais demandent aux agglomérations de se doter de
moyens afin d’évaluer le bruit dans I'environnement urbain et d'informer le grand public.

Les agglomérations concernées doivent réaliser des cartes de bruit stratégiques (CBS) qui sont
ensuite complétées par des programmes d’actions pour anticiper, réduire et corriger les effets du bruit
(Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement — PPBE).

L'objectif des cartes de bruit stratégiques (CBS) est principalement d’'établir un référentiel, a I'échelle
de grands territoires, qui puisse servir de support aux décisions d’amélioration ou de préservation de
I'environnement sonore.
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Les cartes de bruit stratégiques (CBS) visent a donner une représentation de

I'exposition au bruit des populations et établissements sensibles
(enseignement et santé) vis-a-vis des infrastructures de transports
(routier, ferroviaire, aérien) et des installations classées pour la
protection de I'environnement soumises a autorisation (ICPE-A).
Les autres sources de bruit, a caractére plus ou moins fluctuant,
local ou événementiel ne sont pas représentées sur ce type de document. Les bruits

dans les lieux de travail, les bruits de voisinage, d'activités domestiques ou
d'activités militaires ne sont pas visés par la Directive.

Code couleur des cartes

du bruit (type A)

Niveaux
de bruit
en dB(A)

47
B 7o-75
B 65700
[60 - 65]
[55 - 60]
[50 - 55[

N

Les cartes de bruit sont des documents stratégiques a I'échelle communale,
présentant une évaluation globale du bruit. Elles donnent une idée d'une dose de
bruit moyen sur une année qui peut étre différente de I'ambiance sonore ressentie
en un lieu a un moment donné (notamment, les deux-roues motorisées ne sont pas
pris en compte dans la cartographie). Le niveau de précision est adapté a un usage
d’aide a la décision et non de dimensionnement de solution technique ou pour le
traitement d’'une plainte. Les cartographies représentent les niveaux de bruits
continus et prévisibles par plage de 5 en 5 dB(A).

Les codes de couleurs utilisés sont conformes a la norme NF S 31 130. Les couleurs
renvoient a un niveau de bruit avec, aux extrémes, le vert pour les zones calmes ou
peu bruyantes et le violet pour les zones trés bruyantes.

Les rendus de la cartographie du bruit sont présentés sous la forme d'éléments graphiques (cartes),
statistiques (évaluation des populations exposées) et pédagogiques (document d'accompagnement).

Les CBS sont accessibles au public via le lien Internet : http://www.nantesmetropole.fr/
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Exemples de cartes
type A Lden

Carte du bruit routier sur 24h

Carte du bruit ferroviaire sur 24h

Carte du bruit industriel sur 24h

Carte du bruit aérien sur 24h

, :

Carte du bruit multi-source sur 24h

Les cartes de bruit stratégiques (CBS) sont réalisées par l'intermédiaire
d’'une modélisation (calcul effectué a l'aide d’'un logiciel) basée sur des
données d'entrée. Aucune mesure acoustique n'a été utilisée pour
I'élaboration des CBS. Il est précisé que les CBS constituent une approche
de la réalité des émissions sonores, dont les niveaux réels ne peuvent étre
obtenus que par des mesures acoustiques.

Des atlas de carte sont constitués par planche a I'échelle de la commune
au 1/ 10 000¢. Les cartes du bruit produites sont les suivantes :

. Edition des cartes d'exposition sonore (cartes de type A état actuel) ;

. Edition des cartes de dépassement des valeurs limites (cartes de
type C état actuel). Les valeurs sont celles définies dans l'arrété du
4 avril 2006.

Des cartes de bruit sont élaborées pour chacune des sources de bruit et
deux indicateurs selon la période journaliére et nocturne.

1.1.2. Contenu du PPBE

Un PPBE est un document officiel dont I'élaboration est basée sur des
textes de lois. Selon I'article L. 572-6 du code de I'environnement, un PPBE
doit contenir les informations suivantes :

* Un diagnostic issu de la cartographie du bruit du territoire concerng,
avec notamment lidentification des zones « a enjeux », ou les seuils
[égaux sont dépassés, ainsi que celle des zones « calmes ». Les
valeurs limites visées a l'article 3 du décret du 24 mars 2006 sont
données a l'article 7 de I'arrété du 4 avril 2006.

« Les actions visant a réduire ou prévenir le bruit dans I'environnement,
réalisées dans les 10 années précédentes, ainsi que celles engagées
et celles a venir dans les 5 années suivantes, avec si possible leurs
financements et leurs échéances.

e Un résumé non technique du plan, car le destinataire principal de ces
plans est la population.

Conformément a l'article R 572-9 du code de I'environnement, la consultation du public sur le projet du
plan de prévention du bruit dans I'environnement se déroulera pendant une période de 2 mois. Les
habitants seront informés de la consultation par voie de presse (avis Iégal).

Le projet de PPBE de Nantes Métropole est porté a la consultation du public par sa mise en ligne sur
le site de Nantes Métropole ainsi que sous la forme d’un registre ouvert au siége de la Métropole.

Une fois la consultation du public réalisée, le PPBE est finalisé et arrété par I'autorité compétente en
tenant compte, le cas échéant, des avis émis pendant la consultation.
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1.2. Présentation du territoire concerné

Les communes soumises a I'obligation réglementaire de réalisation de cartes de bruit stratégiques et
d'un PPBE sont listées par décret du 24 mars 2006. Pour I'agglomération de Nantes, ce périmétre ne
correspond pas au territoire administratif de la Métropole.

Le territoire de l'agglomération de Nantes concerné par la réglementation est constitué des 20
communes suivantes : Basse-Goulaine, Bouguenais, Carquefou, La Chapelle-sur-Erdre, Couéron,
Haute-Goulaine, Indre, La Montagne, Nantes, Orvault, La Pellerin, Rezé, Saint-Herblain, Saint-Jean-
de-Boiseau, Saint-Sébastien-sur-Loire, Sainte-Luce-sur-Loire, Sautron, Les Soriniéres, Thouaré-sur-
Loire et Vertou.

19 des 20 communes concernées par la Directive Européenne font partie de Nantes Métropole, la
commune de Haute-Goulaine étant hors du territoire Nantes Métropole. Les communes concernées
sont localisées en hachure sur la carte ci-dessous.

"fé Nantes
Metropole

Mauves
zsur Loire

Y Communes concernées par le

/ décret du 24 mars 2006
Surface d'eau

[ Limites des communes
de Nantes Métropole

Population communale

(en nombre d'habitants)

[ <5000

St Léger,
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Figure 1 : Carte des communes concernées par le déc  ret du 24 mars 2006

La Métropole disposant de la compétence environnementale « lutte contre les nuisances sonores »,
I'élaboration et I'approbation du PPBE relévent donc de son autorité. Par souci de cohérence, Nantes
Métropole, qui regroupe 596 595 habitants, a engagé I'élaboration d’'une cartographie du bruit et du
PPBE correspondant sur I'ensemble de son territoire, soit 24 communes :

* Basse-Goulaine (8 248 habitants),

* Bouaye (6 478 habitants),

* Bouguenais (18 404 habitants),

e Brains (2 574 habitants),

e Carquefou (18 203 habitants),

e Couéron (19 775 habitants),

e Indre (3 774 habitants),

e La Chapelle-sur-Erdre (18 120 habitants),
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La Montagne (5 961 habitants),

Le Pellerin (4 414 habitants),

Les Soriniéres (7 535 habitants),
Mauves-sur-Loire (3 129 habitants),

Nantes (288 194 habitants),

Orvault (24 329 habitants),

Rezé (38 739 habitants),

Saint-Aignan de Grand Lieu (3 658 habitants),
Saint-Herblain (41 315 habitants),
Saint-Jean-de-Boiseau (5 412 habitants),
Saint-Léger-les-Vignes (1 561 habitants),
Saint-Sébastien-sur-Loire (2 5295 habitants),
Sainte-Luce-sur-Loire (13 593 habitants),
Sautron (6 993 habitants),

Thouaré-sur-Loire (8 291 habitants),

Vertou (22 600 habitants).

Source population : Base IRIS 2013

En 2015, la Métropole regroupe 24 communes sur une superficie totale de 53 420 hectares. Plus de la
moitié du territoire est constitué d'espaces naturels ou agricoles et 33 % de sa superficie est
urbanisée. (Source : Conférence territoriale — PLUm Phase PADD-oct 2014)

Le territoire de la Métropole est découpé en 7 pbles de proximité, rassemblant de 34 000 a 72 000
habitants, et regroupé ainsi :

Le pdle Erdre-et-Cens administre un territoire bordé par le Cens au sud et I'Erdre au nord-
ouest, et qui couvre les communes de La Chapelle-sur-Erdre, Orvault, Sautron, et le quartier
Nantes Nord.

Le pble Erdre-et-Loire administre un territoire bordé par I'Erdre a l'ouest et la Loire au sud, et
qui couvre les communes de Carquefou, Mauves-sur-Loire, Sainte-Luce-sur-Loire, Thouaré-
sur-Loire, et les quartiers de Nantes Erdre et Doulon - Bottiére.

Le pble Loire-Chézine administre un territoire bordé par la Loire au sud et traversé par la
Chézine, et qui couvre les communes de Couéron, Indre et Saint-Herblain.

Le pble Loire, Sévre et Vignoble administre un territoire bordé au nord par la Loire et traversé
par la Sévre nantaise, contient une petite partie du Vignoble nantais, et qui couvre les
communes de Basse-Goulaine, Rezé, Saint-Sébastien-sur-Loire, Les Soriniéres et Vertou,
ainsi que le quartier Nantes Sud.

Le pOle Nantes-Loire administre un territoire traversé par la Loire et I'Erdre, et qui couvre les
quartiers nantais Centre-ville, Malakoff - Saint-Donatien et Tle de Nantes.
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* Le pble Nantes-Ouest administre un territoire bordé par I'Erdre a I'est et la Loire au sud, et qui
couvre les quartiers nantais Bellevue - Chantenay - Sainte-Anne, Dervalliéres - Zola, Hauts-
Pavés - Saint-Félix et Breil - Barberie.

e Le poble Sud-Ouest administre un territoire bordé par la Loire au nord, et qui couvre les
communes de Bouaye, Bouguenais, Brains, La Montagne, Le Pellerin, Saint-Aignan-de-
Grand-Lieu, Saint-Jean-de-Boiseau et Saint-Léger-les-Vignes.

( Nantes
* Metropole

Mauves
sur Loire

- . Carquefou
La Chapelle
sur Erdre:

Thouaré
sur Loire

Orvault

Le Pellerin
St Jean
de Boiseau

D Limites des communes
Limites des quartiers de Nantes

Bouguenais

Poles de proximité
Sud Ouest
Nantes Loire

Les Soriniéres

St Aignan
Edre et Cens de Grand Liey
Edre et Loire
Loire Sévre et Vignoble
Loire Chézine

I Nantes Ouest 0 2.5 5 km G&F@F

Figure 2 : Carte des pbles de proximité de Nantes M étropole

Nantes Métropole a connu une croissance démographique forte ces derniéres années et se maintient
avec une croissance de +0,5 % par an.

Aujourd’hui, I'agglomération nantaise géneére plus de 350 000 navettes domicile-travail quotidiennes :
e 227 000 actifs habitent et travaillent dans la métropole (65 %) ;
e 94 200 actifs viennent de I'extérieur de la métropole (27 %) ;
e 29 600 habitants de la métropole travaillent a I'extérieur (8 %).

(source : mobiloscope AURAN-NM, p. 14)

Le territoire est structuré par de nombreuses infrastructures routiéres impactant I'environnement
sonore, notamment :

e Un maillage routier structurant constitué de :
o Périphérique (N844)

o Voies rapides (voies d'acces et routes principales)
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o Entrées de la ville de Nantes

o Circulaire de la ville de Nantes (boulevards intérieurs du XIX®™ et quais) : 23 km

o Voies du centre de Nantes : intérieur des boulevards du XIX®™e, boulevards de XIXéme
et I'lle de Nantes, qui représentent 80 km linéaires

o Voies de liaison et desserte intra-périphérique : entre les boulevards de ceinture
(exclus) et le périphérique (exclu), qui représentent 175 km

o Voies de liaison interurbaine et dessertes extra-périphériques : 665 km

Nantes Métropole est, par ailleurs, gestionnaire des voies d'intérét communautaire.
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Figure 3 : Réseau de transports structurants de la Métropole
Carte réalisée a partir des éléments pour la réalis  ation des CBS

Des infrastructures ferroviaires , avec un trafic Grandes Lignes, Fret et un réseau TER,
tram-train et tramway qui joue un rdle important dans la desserte de I'étoile ferroviaire de
'agglomération comprenant :

o Voie 515000 Paris — Saint-Nazaire traversant d’Est en Quest la Métropole sur 50 km
linéaire traversant les communes de Mauves sur Loire, Thouaré sur Loire, Sainte Luce sur
Loire Nantes, Saint-Herblain et Couéron.

0o Voie Nantes — La Rochelle sur 18 km linéaire traversant les communes de Nantes, Saint-
Sébastien et Vertou.

o Voie Nantes — Rennes sur 20 km linéaire traversant les communes de Nantes et La

Chapelle sur Erdre.
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o Voie Nantes — Pornic — Le Croisic sur 32 km linéaire traversant les communes de Nantes,
Rezé, Bouguenais, Bouaye.

o Trois lignes de tramways sur 44 km de voies qui jalonnent la Métropole selon les axes
Nord-Sud et Est-Ouest et desservent 83 stations.

0 Un Tram-Train Nantes-Chateaubriant depuis le 28 février 2014 sur 20 km de voies qui
dessert 5 arréts situés sur le territoire métropolitain.

e Un aéroport civii Nantes Atlantique, situé au Sud-Ouest de Nantes et implanté sur les
communes de Bouguenais et Saint-Aignan de Grand Lieu doté d’'un PEB annexé au PLU des
communes concernées.

e Environ 170 Installations Classées pour la Protecti  on de I'Environnement soumises a
autorisation (ICPE-A) sont dénombrées sur le territoire d'étude.

La protection de la biodiversité est un enjeu majeur pour la Métropole qui compte 5 sites « Natura
2000 » protégés (13,5 % du territoire) pour I'accueil de populations d'oiseaux et d’habitats naturel
d’intérét européen, 1 réserve naturelle nationale sur le lac de Grand Lieu, 2 réserves naturelles
régionales sur le Lac de Grand Lieu et la Tourbiére de Logné, ainsi que 31 zones naturelles d'intérét
écologique faunistique et floristique.

Le territoire est maillé d'une Trame Verte et Bleue métropolitaine. Cette armature naturelle est
composée de continuités écologiques, terrestres et aquatiques.

Support de vie, d'usages, et véritable atout du territoire métropolitain, elle permet de poursuivre et de
valoriser I'organisation du développement urbain en préservant les espaces paysagers et naturels
garants d'un cadre de vie de qualité. Elle est composée des entités paysageres significatives a
I'échelle de la métropole, des espaces naturels structurants, des espaces agricoles structurants, des
cours d'eau, des zones humides et des champs d’expansion des crues, des espaces de nature en
ville et du patrimoine végétal.

Les principales entités paysagéres correspondent aux grands marais, au bocage suspendu du sillon
de Bretagne, a la Loire Estuarienne, a la couronne viticole, a la ville rivulaire, a la Loire des
promontoires, les contreforts ligériens d’Ancenis, a 'agglomération nantaise (espaces emblématiques,
patrimoines bati et végétal : coeurs de ville, bourgs, centralités de quartiers, ...).

Les espaces naturels structurants correspondent a un réseau formé de continuités écologiques
identifiées dans le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), dans le SCOT et déclinées a
I'échelle de la Métropole.

Ces continuités sont composées de réservoirs de biodiversité et de corridors écologiques constitués
de sous-trames boisées et bocagéres, humides et aquatiques et de milieux ouverts. Les foréts
urbaines et les haies font donc partie intégrante de ce réseau.

Les espaces agricoles structurants sont composés des prairies naturelles utilisées pour des usages
agricoles et pérennes a long terme.

Les cours d'eau, les zones humides et les champs d’expansion des crues correspondent a ceux tels
que définis dans les PPRI Loire amont, Loire aval et Sévre nantaise (aléa « fort a tres fort ») ainsi
guaux zones humides inventoriées par Nantes Métropole dans le cadre des 3 schémas
d’aménagement et de gestion des eaux du territoire.
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Ce maillage conforte une richesse en biodiversité (espaces et especes) composé notamment de :
* 15500 hectares d’espaces naturels ;
* 15 000 hectares d’espaces agricoles dont 9 500 hectares de zones humides ;
e Plus de 250 km de cours d’eau principaux

Nantes Métropole dispose ainsi d'un riche patrimoine naturel, par ses espaces naturels, sa
biodiversité et ses paysages. De nombreux espaces naturels pénétrent jusqu’aux secteurs les plus
urbains (exemple : Petite Amazonie) et présentent de véritables poumons pour la ville.

Ces espaces sont en lien avec des espaces de nature en ville et de patrimoine végétal qui
correspondent a des lieux publics ou le végétal est présent en milieu urbain ou péri-urbain. lis
présentent un caractéere d'usage partagé, d’élément paysager et écologique. lls se composent
notamment de parcs, squares, jardins familiaux, cimetiéres, espaces publics végétalisés et
accompagnement de voirie, alignement d’arbres.

Une grande partie de ce patrimoine est accessible a tous notamment par des promenades au fil de
I'eau pour découvrir les vallées et cours d’eau a pieds ou a vélo sur plus de 200 km de balades (bords
de Loire, mais aussi les bords de I'Erdre, de la Sévre nantaise et du Cens).

2. Notions sur le bruit

Les bruits sont le quotidien des espaces de vie. Leurs origines sont diverses : véhicule a moteur, voix,
haut-parleur, instrument de musique...

Les bruits émis se propagent dans lair environnant a partir de leur source et composent
I'environnement sonore urbain. Un bruit qui se propage en milieu extérieur entre une source et un
récepteur va subir diverses modifications au cours de son trajet.

Le bruit est une caractéristique essentielle de la ville et la géne sonore est un constat pour les
habitants. Les transports sont la premiére source de nuisance sonore, surtout dans les grandes villes.

2.1. Phénoménes physiques versus perceptions

Le son est un phénomene physique qui correspond a une infime variation périodique de la pression
atmosphérique en un point donné.

Dans I'échelle des intensités, [l'oreille humaine est capable de percevoir des sons compris entre 0 dB
correspondant a la plus petite variation de pression qu’elle peut détecter (20 pPascal) et 120 dB
correspondant au seuil de la douleur (20 Pascal).

L'Organisation Internationale de Normalisation définit le bruit comme « un phénoméne acoustique
(qui releve donc de la physique) produisant une sensation (dont I'étude concerne la physiologie)
généralement considéré comme désagréable ou génante (notions que I'on aborde au moyen des
sciences humaines - psychologie, sociologie) ».
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Quel que soit le bruit, les individus percoivent les vibrations de I'air qu'’il produit et le cerveau humain
interpréte ces stimuli. L'interprétation d'un individu d’un événement ou d’une ambiance sonore pose la
guestion de la représentation d'un bruit pour une personne donnée a un instant donné.

La géne sonore n'est pas qu’'une question de niveau sonore et de fréquence du bruit. De nombreux
autres facteurs interviennent dans le ressenti du bruit : signification du bruit, durée d'exposition
(répétitivité, continuité), dérangement lors de I'exécution d’'une activité, impuissance a agir sur la
source, sensibilité individuelle (source : Patricia Champelovier, Comprendre la géne et les effets du
bruit IFSTTAR avril 2014). Trois degrés dans la géne due au bruit sont distingués :

* La géne psychologique, lorsque le bruit suscite un mécontentement sans réellement perturber
les activités de ceux qui le percoivent.

* La géne fonctionnelle, lorsque le bruit perturbe les activités, qu'il s'agisse du travail, de la
parole ou du sommeil.

« La géne physiologique, lorsqu'une exposition au bruit a des conséquences, au moins
temporaires sur l'audition, suscite une fatigue, voire engendre diverses maladies cardio-
vasculaires.

Les niveaux de bruit sont traduits en décibel , échelle de valeur logarithmique pour traduire des
niveaux de pression acoustique. Le dB(A), représentatif de la sensation auditive humaine, est l'unité la
plus fréquemment utilisée en ce qui concerne la caractérisation des bruits dans I'environnement.

Un bruit, en tant que résultat d'émissions sonores, peut aussi étre vécu comme agréable (bruissement
de feuilles, musique). L'échelle de niveaux en dB(A) ci-aprés présente une correspondance entre
I'échelle des niveaux sonores, un type d’ambiance ainsi que I'effet induit en termes d’intelligibilité de la
parole. Ces éléments ne sont présentés qu’a titre indicatif, 'interprétation d'un niveau de bruit restant
relative et dépendant du contexte local ou temporel.

effets auditifs conversation
Turbo réacteur | Troubles de loreille | 130 Ateliers trés
Seuil de la douleur Bruits 120 Impossible bruyants (protection
Riveteuse | insupportables 110 individuelle nécessaire)
Marteau pilon (douloureux) 100 En criant Ateliers trés
Motos Bruits 90 bruyants
sans silencieux trés pénibles 80 Difficile Ateliers courants
Réfectoire bruyant Bruyant 70 En parlant Appartement avec
Bureau dactylo Bruits 60 fort télévision
Rue tranquille courants 50 A voix Appartement bruyant
Calme 40 normale Appartement
Jardins calmes 30 calme
Voiliers Silencieux 20 A voix
(trés calme) 10 basse Studio d'enregistrement
Seuil d'audibilité | silence anomal 0

Figure 4: Effet du bruit sur la santé et échelle de géne

L'échelle ci-dessous nuance la transcription des niveaux de bruit suivant ses possibles perceptions a
un instant donné, suivant le type de source de bruit, sans prendre en compte la géne sur une période.
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Figure 5 : échelle d'appréciation de différents typ  es de bruit

Les sons courants ont des pressions acoustiques couvrant une gamme étendue, allant de 0,00002 Pa

a 20 Pa.

Or, il est difficile de traiter une gamme étendue de pressions acoustiques courantes. Pour contourner
cette difficulté, le niveau sonore est couramment exprimé en décibels (noté dB), ou dixieme (déci) de
bel. L'échelle des décibels est plus commode, car elle comprime I'échelle des nombres sur une plage
manipulable. Le décibel est une unité logarithmique. Pour effectuer des calculs avec les décibels, il

faut connaitre les logarithmes.

L'usage du décibel implique un référentiel de calcul spécifique, qu'il est possible de résumer selon un

ensemble de regles simples qui sont rappelées ci-dessous :

e Le doublement d'une source de bruit augmente le nivea

passage d’'un seul tramway.

* Effet de masque: Si deux niveaux de bruit sont émis simultanément par deux sources
sonores différentes, et si le premier est au moins supérieur de 10 dB par rapport au second, le
niveau sonore percu correspond au niveau sonore le plus grand des deux. Le bruit le plus

faible est alors masqué par le plus fort.

60 dB(A)

60 + 60 dB(A)= 63 dB(A}

u de 3dB. Ainsi, le passage de
deux tramways identiques produira un niveau de bruit qui sera de 3 dB plus élevé que le
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60 dB(A)

10 X 60 dB(A)= 70 dB(A)

Figure 6 : Equivalence des décibels

Le plus faible changement d'intensité sonore perceptible par I'audition humaine est de I'ordre de 2 dB.
Une variation de 3 dB(A) est juste perceptible  alors qu'il s'agit du doublement d'une source de bruit.
Il faudra dix voitures en méme temps pour avoir la sensation que le bruit est deux fois plus fort
gu’une seule voiture (l'augmentation est alors de 1 0 dB environ).

Correspond a une

Augmentation du niveau de ‘ Sensation sonore d'une var  iation

2 3dB Tres légére

Multiplier I'énergie
sonore par

Nette : Sentiment d'aggravation ou d'amélioration si

4 6dB le bruit augmente ou diminue de 6 dB
Flagrante :
10 10dB impression que le bruit est 2 fois plus fort
Comme si le bruit était 4 fois plus fort :
100 20 dB une variation brutale de 20 dB peut réveiller ou
déconcentrer
100 000 50 dB Comme si le bruit était 30 fois plus fort :

une variation brutale de 50 dB fait sursauter

L'oreille humaine n'est pas sensible de la méme fagon aux différentes fréquences : elle privilégie les
fréquences médiums et les sons graves sont moins pergus que les sons aigus a intensité identique. Il
a donc été nécessaire de créer une unité physiologique de mesure du bruit qui rend compte de cette
sensibilité particuliere : le décibel pondéré A ou dB (A).

2.2. Indicateurs et seuils

Le niveau sonore d'une source varie dans le temps. La moyenne énergétique de la pression
acoustique sur une durée donnée est calculée pour obtenir des valeurs comparatives. Les
indicateurs de niveaux sonores utilisés sont défini s par période de référence, noté LAeq.

Le niveau de pression acoustique continu équivalent pondéré A (LAeq)' exprime la moyenne de
I'énergie recue par période de référence :

* LAeq (6h-22h) pour la période diurne, niveau calculé de 6 heures a 22 heures,

* LAeq (22h-6h) pour la période nocturne, niveau calculé de 22 heures a 6 heures.

1 Indicateurs définis dans I'Arrété du 5 mai 1995 et la NF S 31-110 « Caractérisation et mesurage des bruits dans

I'environnement »
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La figure ci-dessous présente un exemple de variations du niveau sonore exprimé en dB(A) sur 24
heures, avec le tracé de la valeur du niveau de bruit constant LAeq correspondant a I'énergie sonore
évaluée pour la période considérée.

Niveau de bruit
en dB(A)

65 |
o amanYNA
60 . | AL

45 | | 4 | ; ; ; | : | |
Oh 2h 4h 6h 8h 10h 12h 14h 16h 18h 20h 22h 24htemp5

Figure 7 : Exemple d'évolution temporel de niveaux s  onore 1s sur 24h

La contribution sonore d'une activité est définie par son émergence énergétique. Les notions de
niveaux sonores résiduel et ambiant sont utilisées dans les textes réglementaires et forment la base
du calcul de I'émergence, définie comme leur différence arithmétique.

Le niveau sonore résiduel est le niveau sonore existant et comprend tous les bruits présents de
I'environnement (trafic routier, chants d'oiseaux, ...) hors I'activité dont I'on cherche a caractériser le
niveau d'émergence.

Le niveau sonore ambiant est le niveau total, comprenant le bruit de l'installation et 'ensemble des
bruits émis par toutes les autres sources de bruit de I'environnement.

Le calcul de I'émergence est fait en LAeq ou L50 en dB(A). Le L50 est un indice statistique et
correspond au niveau atteint ou dépassé pendant 50 % du temps, niveau statistiquement le plus
probable si la distribution est gaussienne.

Concurremment, les indices suivants sont aussi utilisés pour caractériser le niveau sonore dépassé
pendant un pourcentage de temps défini :

e Le L90 correspondant au niveau atteint ou dépassé pendant 90 % du temps, niveaux les plus
bas puisque seulement 10% des niveaux sont encore inférieurs (bruit de fond).

*« Le L1 correspondant au niveau atteint ou dépassé pendant 1 % du temps, soit le niveau le
plus élevé (crétes).

Il existe d’autres indicateurs acoustiques européens exprimés en dB(A) :

e Le Lden* : bruit pondéré sur 24 heures en moyenne sur I'année. Les calculs du bruit sur 24
heures (Lden) integrent des sur-pondérations, pour prendre en compte les attentes de confort
sonore des individus suivant les moments de la journée (sensibilité au bruit plus grande le soir
et la nuit).

e Le Ln*: bruit de nuit de 22 h a 6 h du matin en moyenne sur I'année.

* Les intitulés des indicateurs proviennent de la langue anglaise : d=day=jour, e=evening=soirée, n=night=nuit
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niveaux de bruit

Les cartes de bruit stratégiques sont éditées avec ces indicateurs : Lden et Ln.

Des seuils limites au-dela desquels les niveaux de bruit sont jugés excessifs ont été fixés par la
réglementation pour chaque type de source de maniére a pouvoir évaluer I'exposition au bruit de
population (Décret n°2006-361 du 24 mars 2006). Les seuils limites sont rappelés ci-dessous par
sources de bruit sur une échelle de niveau de bruit.

Echelle de niveaux de bruit en dB(A)

de 50 & 55 de 55 & 60 de 60 a 65

55 dB(A) 62 dB(A) 65dB(A) 68 dB(A)
Lden 2 Ln Ln Lden
ol

60 dB(A) 71 dB(A)
Ln Lden

73 dB(A)
Lden

Figure 8 : Valeurs seuils par source de bruit sur I'échelle des niveaux de bruit

Les études de géne sonore ont observé des différences entre les génes ressenties pour des niveaux
sonores équivalents selon les sources de bruit. Les seuils limites different donc, de maniére a prendre
en compte les variations du niveau de géne en fonction des sources considérées.

A titre d’exemple :

* La nuisance liée au bruit ferroviaire a été évaluée comme moindre par rapport au bruit routier,
étant donné les temps de répits entre les passages de train. Le seuil pour le bruit ferroviaire
est donc fixé a 73 dB(A) pour l'indicateur journalier Lden. Le seuil du bruit ferroviaire pour la
période de nuit reste contraignant (65 dB(A) pour lindicateur Ln), le bruit d’'un passage de
train étant fortement émergent et dérangeant dans un contexte de repos.

* Pour le bruit des avions, le seuil est trés restrictif et fixé a 55 dB(A) pour intégrer I'aspect
envahissant de cette nuisance.

Nota : D’autres seuils sont fixés pour les indicateurs LAeq qui sont différents de ceux utilisés dans le
cadre de I'élaboration des CBS. Pour plus d'informations, le site du Centre d'information et de
documentation sur le Bruit (CIDB) : http://www.bruit.fr/.
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2.3. Sources de bruit et milieu de propagation

Les phénomeénes sonores en un lieu dépendent des caractéristiques des sources de bruit présentes et
du contexte de propagation. La propagation acoustique en milieu extérieur est particuliere. Les ondes
acoustiques se propagent dans un milieu semi-ouvert et un domaine de propagation complexe a
décrire. Les particularités du contexte de propagation sont d'autant plus difficles a appréhender
gu'elles peuvent varier au cours du temps et de I'espace.

-

Figure 9 : Source : Guide PLU et bruit (www.ecologie  .gouv.fr)

La propagation d’'un bruit dans un site donné dépend des conditions du milieu ambiant et notamment
de multiples paramétres comme :

e La nature des sources de bruit
* Les formes et frontiéres (sol, obstacles),

* L'hétérogénéité du milieu de propagation (vent, température, hygrométrie, etc).

2.3.1. Caractéristigues des sources de bruit

Deux modeéles élémentaires de sources de bruit dans I'environnement sont habituellement distingués :

e Source ponctuelle isotrope (ou omnidirectionnelle) : les fronts d'ondes sont des sphéres
centrées sur la source considérée comme ponctuelle. C’est le cas d'un clocher ou d'un avion.

e Source linéaire (ou filiforme) isotrope : les fronts d'ondes sont des cylindres ayant pour axe la
source considérée comme une ligne (ou un fil). C'est par exemple le cas du trafic autoroutier
en flot continu et d'un train.

2.3.2. Milieu de propagation

Les principaux effets modifiants le milieu de propagation sont décrits ci-aprés (Source : Bruit et études
routieres - Manuel du chef de projet octobre 2001 SETRA CERTU) :

e |effet de sol

La nature du sol intervient dans la propagation du son en I'absorbant ou en le renvoyant : un sol dur et
lisse réfléchit plus d’énergie acoustique qu’un terrain meuble, de culture ou recouvert d’une végétation
buissonnante.

e L'effet d’obstacle

Lorsqu'un obstacle matériel opaque se trouve entre la source et le récepteur, celui-ci va bénéficier
d'une « zone d’'ombre » dans laquelle I'énergie acoustique est atténuée par rapport a celle qui serait
percue a la méme distance de la source, en l'absence de l'obstacle.
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Figure 10: Effet d’obstacle - Source : Guide Les écra  ns acoustiques CERTU

« L'effet de la distance

L’'absorption du son par I'air se traduit par une perte d’énergie acoustique en fonction de la distance a
la source. Ainsi, en champ libre, un doublement de la distance par rapport a une source correspond a
une diminution au niveau du récepteur de 6 dB(A) pour une source ponctuelle et de 3 dB(A) pour une

source linéique.

68 (IB(A) 65 dB(A)
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Figure 11: Exemple d’atténuation par la distance
ou la mise en place de dispositif de protection aco ustique

* Les effets météorologiques

La vitesse de propagation augmente avec la température. Les effets du vent jouent surtout sur la
distance. Les effets du vent et de la température sont simultanés et entrainent une stratification de
'atmosphere se traduisant par une modification de la propagation sonore.

* L'effet des végétaux

Les végétaux sont trop perméables a I'air pour constituer un obstacle ayant un grand effet atténuateur.
En général, ils agissent sur le son comme éléments diffusants.

2.4. Impact des nuisances sonores sur la santé

Les bruits sont indissociables de la vie et leurs appréciations se modulent en fonction des lieux, des
perceptions, et des périodes.
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Le bruit excessif est en revanche néfaste a la santé de ’'homme et a son bien-étre. Un niveau sonore
excessif, lié par exemple a I'utilisation professionnelle d'appareils bruyants, a une exposition a de la
musique a un volume élevé ou a d’autres bruits intenses, tels que tirs d’arme a feu ou déflagrations,
peut altérer la capacité auditive. L'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) préconise de réduire
I'exposition (professionnelle et récréative) au bruit excessif en suscitant une prise de conscience, en
utilisant des dispositifs de protection individuelle et en appliqguant des mesures l|égislatives
appropriées.

Le bruit peut étre source de stress pour I'individu. Des expositions durables a des niveaux sonores
élevés mais non excessifs (pouvant provoquer la perte d’'audition) augmentent le risque d'effets
chroniques sur la santé (notamment cardio-vasculaires) et générer une consommation accrue de
certains médicaments (source : Patricia Champelovier, Comprendre la géne et les effets du bruit
IFSTTAR avril 2014). Les effets du bruit sur la qualité de vie des individus sont multiples :
interférences avec la parole, qualité du sommeil, altération des performances. lls peuvent également
conduire a des modifications des comportements au domicile (fermeture des fenétres, usage des
piéces et des espaces extérieurs, insonorisation, déménagement, etc.).

« Les nuisances sonores provoquant une géne pour les interviewés lorsquiils sont a leur
domicile ont essentiellement lieu de jour (48 %), bien davantage que de nuit (24 %) ou lors
de ces deux périodes (28 %).

Les désagréments les plus fréquemment provoqués par les bruits et nuisances sonores a
son domicile sont de deux ordres. Une modification des habitudes tout d’abord, plus de 9
personnes sur 10 indiquant avoir déja dii fermer leurs fenétres (92 %, dont 63 % « souvent
ou trés souvent ») et 79 % ayant été contraint de monter le son de leur poste de télévision ou
de radio (dont 44 % « souvent ou trés souvent »). Des effets sur son bien-étre ont ensuite
été ressentis par environ 8 personnes s’estimant génées par le bruit a leur domicile sur 10 : il
s’agit notamment du fait d’étre tendu, fatigué ou encore de ne pas parvenir a sendormir ou
se concentrer. Notons que prés d’un tiers des personnes génées affirment avoir dii prendre
des médicaments (32 %), Méme si cette situation ne se produit réguliérement que pour 10%
d’entre elles. »

(Source Sondage de I'lfop pour le Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de
I'Energie, « Les Frangais et les nuisances sonores » octobre 2014)

3. Eléments de cadrage du PPBE de Nantes Métropole

3.1. Critéres de définition des situations sensibles au bruit

3.1.1. Qu'est qu'une ambiance sonore excessive ?

Les criteres de définition retenus par Nantes Métropole pour qualifier une zone d’ambiance sonore
excessive se basent sur les informations obtenues par I'intermédiaire de I'analyse des CBS en termes
de:

- Logements ou batiments sensibles tels que définis dans la réglementation (santé et
enseignement) en dépassement de seuil et infrastructures engendrant des dépassements de seuil
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- Batis existants exposés a des niveaux sonores multi-exposition supérieurs a 65 dB(A) et
infrastructures engendrant des niveaux sonores supérieurs a 65 dB(A)

Néanmoins, il faut ici rappeler que les cartes de bruit stratégiques sont issues d'un travail de
modélisation pour certaines sources de bruit  (routiere, ferroviaire, industrielle, aérien). Or,
I'environnement sonore quotidien peut également étre qualifié par les bruits de voisinage et autres
sources non cartographiées (événements non prévisibles, activité militaire...). Les bruits de voisinage
ne sont pas pris en compte dans cette étude.

D’autre part, le ressenti vis-a-vis du bruit differe parfois des résultats de la carte du bruit : les retours
des communes sur ce sujet en sont le reflet. Les écarts concernent souvent le bruit industriel qui
n'apparait pas impactant dans le sens de la cartographie du bruit. Les indicateurs utilisés (Lden et Ln)
sont des indicateurs pondérés, moyennés sur I'année. Le fait qu'il n'y ait pas de dépassement de seuil
réglementaire pour le bruit industriel pour ces deux indicateurs signifie que, sur I'ensemble d'une
année, la dose de bruit industriel percue en facade des habitations les plus proches ne dépasse pas
certains seuils. Cela ne signifie pas que « I'on n'entende pas le bruit industriel ». Les différences entre
résultats des cartes du bruit routier et ressenti vis-a-vis du bruit routier peuvent étre dues a la méthode
méme de calcul des populations et établissements sensibles exposés. En effet, 'ensemble de la
population d’'un flot construit, impactée par un niveau sonore trés élevé sur une seule de ses facades,
est comptabilisée dans la classe de bruit la plus élevée, sans vérification du nombre de logements
effectifs donnant sur cette facade trés exposée. Le constat local pour le bruit routier n'est
probablement pas aussi prégnant dans les secteurs densément construits que peut le montrer les
résultats des cartes de bruit.

Le bruit, en tant que nuisance, est aussi percu difféeremment selon les secteurs. Les personnes qui
habitent en ville s'attendent a vivre dans une ambiance sonore relativement animée (et peuvent méme
rechercher cela), tandis que les personnes qui habitent une commune plus rurale, souhaitent en
général une ambiance sonore synonyme d’éloignement des zones urbanisée (a priori nuisantes et
bruyantes). Ainsi, pour un méme niveau sonore, le ressenti d'un habitant peut étre trés différent selon
son lieu de résidence, en ville ou a la campagne.

Le cumul du bruit avec d'autres contraintes, a la fois environnementales, sociales ou économiques,
accentue le phénoméne de nuisance. Le manque d'espace pour les cheminements piétons, les
vitesses élevées et les problemes de sécurité qui en découlent, accompagnent en général les plaintes
dues aux nuisances sonores. Une critique concernant le bruit fait souvent état d'une problématique
plus complexe, comme, la question de l'adéquation entre 'aménagement global ou l'intégration d'une
voirie dans un contexte urbain et péri-urbain en lien avec son usage. Par exemple, le fait de ne pas
voir la source de bruit a peu avoir un impact sur I'appréciation qualitative des lieux méme si les
niveaux de bruit sont identiques.

Nantes Métropole s’efforcera donc d’intégrer ces notions de perception a I'analyse des cartes de bruit
pour évaluer les zones d’ambiances sonores excessives.

Le repérage des zones d’ambiances sonores excessive s constitue une premiére approche
pour appréhender I'ensemble du territoire en matiér e de nuisances sonores. L'objectif n’est
pas de traiter I'ensemble des zones ainsi repérées vis-a-vis du bruit mais de mettre
concrétement en évidence la problématique des nuisa  nces sonores en lien avec les différentes
politiques publiques.
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3.1.2. Que signifie étre au « calme » pour la Métropole nantaise ?

Un des objectifs des PPBE est de prévenir 'augmentation des niveaux de bruit dans les zones dites
« calmes » définies dans le code de I'environnement comme des « espaces extérieurs remarquables
par leur faible exposition au bruit, dans lesquels l'autorité qui établit le plan souhaite maitriser
I'évolution de cette exposition compte-tenu des activités humaines pratiquées ou prévues ».

L'OMS définit des valeurs guides pour la qualité sonore des espaces extérieurs suivant leur
localisation. Le seuil de 55 dB(A) est généralement retenu pour assurer un confort acoustique des
espaces extérieurs. Sur ce constat, un bruit ambiant de 55 dB le jour dans I'espace public permet de
préserver la confidentialité des conversations et de mieux gérer les bruits perturbateurs. Un bruit de
fond inférieur a 40 dB est en revanche susceptible de favoriser les conflits de voisinage.

Un premier niveau d'analyse consiste a localiser les zones de « non bruit » grace a la visualisation
« en négatif » des cartes de bruit calculées. La dénomination d’'une zone « ou I'on est au calme » ne
dépend pas en revanche exclusivement de ce diagnostic spatio-acoustique.

Un deuxiéme niveau de lecture consiste a analyser la notion de « calme » sur le territoire au travers
de facteurs qualitatifs, comme le type de source sonore prépondérante, les territoires de vie des
habitants, leur rapport a I'habitat, les représentations et pratiques de ces lieux, l'usage du lieu,...

La notion de calme recouvre des réalités multiples et sensibles. Définir un secteur dit « calme » est
donc un exercice difficile. S'agit-il d'un lieu remarquable ou d'espaces communs de notre
environnement quotidien ? En particulier, les activités des usagers en un lieu influence leur
appréciation de I'environnement sonore du lieu et montre que la notion de « calme » ne dépend pas
du seul niveau sonore.

z

Le questionnement sur la notion de « zone calme » é tant complexe, la Métropole a décidé
d’approfondir la notion pour son territoire dans le cing années a venir.

3.2. Objectifs de Nantes Métropole vis-a-vis des nui  sances sonores

Nantes fut Ville-pilote en matiére de lutte contre le bruit dés 1982 et a recu le décibel d'or pour ses
actions en 1993. Elle méne donc depuis presque 30 ans une politique active et volontariste en matiére
de lutte contre le bruit et de gestion de I'environnement sonore en agissant de facon concertée avec
les différents acteurs tels que les services de I'Etat, les industriels, les habitants.

Nantes Métropole travaille a améliorer la qualité de I'environnement sonore pour les habitants de
'agglomération notamment par le biais de la réalisation du Plan de Prévention du Bruit dans
'Environnement (PPBE). Ce PPBE constitue le premier document stratégique et d'orientation en
matiere d'environnement sonore pour Nantes Métropole.

L'objectif principal de ce premier PPBE de Nantes Métropole est d’'intégrer la problématique du bruit
aux différentes politiques publiques et de mettre en place une réelle transversalité sur la thématique
dans les projets territoriaux. |l s’agit ainsi de faire bénéficier au plus grand nombre une évolution des
pratiques dans la considération de I'environnement sonore et I'anticipation des problemes. Le PPBE
n'a pas vocation a traiter des situations ponctuelles centrées sur le seul critere bruit.

3.2.1. Intégration du critére bruit aux politigues publiques

La lutte contre les nuisances sonores et la protection des zones calmes au niveau d’'un territoire
comme l'agglomération nantaise est en lien avec les politiques publiques ci-dessous :
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transports et déplacements,
espace public,
développement urbain,

tranquillité publique.

Ces politiques publiques integrent d'autre part de plus en plus des enjeux transversaux :

santé et environnement (biodiversité, qualité de l'air...),
transition énergétique,

climat.

La meilleure intégration de la problématique sonore dans les différentes politiques publiques passe
par la mise en place d’outils et de ressources permettant les actions suivantes :

effectuer des croisements des secteurs de projets avec les résultats de la cartographie : étre
attentif au-dela de 65 dB(A)

travailler sur les zones de calme
réaliser des études de cas (suivi acoustique de projets particuliers)

répondre au besoin d'animation et de suivi de la Métropole (formations, outils)

3.2.2. Connaissance du territoire sur le volet bruit

Pour permettre la mise en place d’actions efficaces par le biais des différentes politiques publiques,
une bonne connaissance, en matiére d'environnement sonore, du territoire et des acteurs associés est
nécessaire. |l s’agit alors de :

Mieux connaitre et diagnostiquer l'environnement sonore et les actions des différents
gestionnaires d'infrastructures concernés sur le territoire communautaire.

Initier un travail partenarial avec I'ensemble des acteurs du territoire, et en particulier les
gestionnaires d'infrastructures, afin de définir plus précisément les actions concrétes a
réaliser.

Informer et accompagner les communes membres et les services de Nantes Métropole dans
la prise en compte de la dimension sonore dans leurs projets et I'anticipation de la gestion des
nuisances sonores.

Repérer les zones les plus exposées au bruit, ie contenant le plus de personnes et de
batiments sensibles exposés aux bruits de maniére a pouvoir agir sur ces zones en priorité.

Repérer les zones de calme de maniére a pouvoir les protéger et en développer de nouvelles.

La réalisation des cartes de bruit stratégiques (CBS) permet notamment d’acquérir une meilleure
connaissance du territoire.
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3.2.3. Une action directe sur le bruit routier pour Nantes Métropole

Nantes Métropole étant gestionnaire de la voirie communautaire et, d’autre part, comme détaillé dans
les paragraphes suivants, le bruit routier étant un des enjeux majeurs sur le territoire, les actions de
Nantes Métropole seront principalement axées sur cette problématique en privilégiant si possible les
actions a la source.

De maniere a faciliter la compréhension des enjeux relatifs aux bruits routiers, les facteurs qui
contribuent au bruit du trafic routier sont détaillés ci-aprés. Il est a noter que les différents facteurs
recensés, bien que détaillés séparément, interagissent entre eux de fagcon complexe.

« Densité et composition du trafic

La variation des niveaux de bruit en fonction du trafic total équivalent fait apparaitre qu'une division du
trafic par 2 engendre un abaissement du niveau sonore de 3 dB(A), une division par 5, un
abaissement de 7 dB(A).

Le pourcentage de poids lourds présent conditionne fortement I'émission sonore totale, d'autant plus
que la vitesse est basse et la rampe de la route élevée. Le trafic total est calculé en nombre de
véhicules par heure, en prenant en compte un facteur d'équivalence pour les PL représentant leur
contribution sonore supérieure. En moyenne, il est connu que 1 PL (camions, bus, cars) équivaut a 10
VL en termes de niveaux sonores.

¢ Vitesse

Le facteur vitesse intervient aussi de maniere significative : une diminution de la vitesse conduit a une
baisse du niveau d'émission sonore.

Par exemple, la mise en place de zone 30 km/h, sous réserve qu'elle soit effective, est une mesure
efficace permettant de réduire le bruit a la source qui s'accompagne d’'avantages additionnels tels
que, 'amélioration de la sécurité routiere et la fluidité du trafic.

¢ Bruit de roulement

Le bruit de contact pneumatique-chaussée est influencé a la fois par les caractéristiques du
pneumatique (type et état) et par les caractéristiques du revétement de chaussée (type et état).

Le bruit de roulement automobile ou bruit de contact pneumatique est significatif (par rapport au bruit
moteur) a partir de 50 km/h pour les véhicules légers, et environ 80 km/h pour les poids lourds.

¢ Allure du flot de véhicules

Le comportement des conducteurs et le type de circulation (fluide ou pulsée) caractérisent l'allure du
flot de véhicule.

Le régime moteur d'un véhicule est directement lié au caractére fluide ou saccadé de la circulation.

Un trafic saccadé est toujours plus bruyant qu'un trafic fluide. Pour des vitesses inférieures a 50 km/h,
la différence entre un trafic fluide ou pulsé est estimée a 2 ou 3 dB(A).
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4. Analyse des résultats de la cartographie stratégi  que du

bruit

Le territoire de Nantes Métropole bénéficie d’espaces naturels préservés du bruit des infrastructures.
Les communes d’Indre et de La Montagne sont particulierement préservées des bruits étudiés.

Les zones les plus exposées au bruit n'étant pas nécessairement les plus densément peuplées, et il
est important de mettre en lien les territoires et les populations.

L'analyse de la contribution des sources a I'exposition au bruit de la population révéle que :

« Le bruit routier est la source sonore responsable de I'exposition au bruit de la plus grande part
de population. Il engendre une exposition significative pour I'indicateur journalier de 3.4% des
habitants de Nantes Métropole (soit 20 400 habitants) ainsi que 5 établissements de santé et
21 établissements scolaires (concernant les dépassements de la valeur seuil de 68 dB(A) sur
24h). Le bruit routier est présent sur I'ensemble du territoire pour I'indicateur journalier :

o] Les communes les plus touchées sont Nantes (pour 16 900 habitants représentant
83% des populations exposées) et Rezé (pour 1000 habitants soit 5% des populations
exposées) et Saint-Herblain (pour 600 habitants soit 3% des populations exposées
mais pour des niveaux sonores plus éleves).

0] Les communes de Vertou, Orvault, Les Soriniéres et Saint-Sébastien sont concernées
dans une moindre mesure (pour moins de 300 habitants).

o] Les communes suivantes sont beaucoup moins impactées :
»= Bouguenais, Carquefou, Thouaré-sur-Loire (plus de 100 habitants) ;

= Basse-Goulaine, Bouaye, Couéron, Saint-Luce sur Loire (moins de 100
habitants) ;

= Brains, Le Pellerin, La Chapelle-sur-Erdre, Mauves-sur-Loire, Saint-Jean de
Boiseau, Saint-Léger les Vignes, Sautron et Saint-Aignan de Grand Lieu sont
trés faiblement concernées par le bruit routier (moins de 50 habitants).

e Le bruit aérien lié a l'activité de I'aéroport de Nantes Atlantique constitue la deuxiéme source
de bruit impactant 0.9% des habitants de la Métropole ainsi que 1 établissement de santé et
6 établissements scolaires au-dela de la valeur seuil de 55 dB(A) sur 24 heures. Cette source
de bruit impacte principalement les communes de Bouguenais, Rezé et Saint-Aignan de
Grand Lieu.

« Le bruit ferroviaire est la troisieme source de bruit impactant le territoire d’étude pour une
moindre part de la population (moins de 0.1% de la population  étudiée soit 800 habitants de
nuit et 400 sur 24h). Son impact sur les zones urbanisées du territoire est plus localisé et
concerne les communes de Thouaré-sur-Loire, Mauves-sur-Loire, Saint-Sébastien-sur-Loire,
Couéron et Nantes et dans une moindre mesure Sainte-Luce, Vertou et Saint-Herblain.

« Le bruit industriel ne constitue pas une source de bruit prépondérante sur le territoire, en
raison d'un impact localisé des activités, et du respect de la réglementation par les
établissements industriels considérés ici.
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L’histogramme ci-dessous rappelle les résultats statistiques des cartes de bruit stratégiques a I'échelle
de la Métropole et confirme :

Le bruit routier apparait le plus impactant.

Le bruit ferroviaire est plus localisé.

Le bruit industriel reste trés ponctuel.

Le bruit aéroportuaire demeure trés localisé.

Niveaux
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L'analyse des dépassements des valeurs
seuils spécifiques par source de bruit montre
gue les sources de bruit responsables de
dépassement sont principalement les routes
(pour une grande part métropolitaines), dans 15000
un second temps l'aérien et troisiemement,
le ferroviaire. Le bruit industriel ne présente
pas de dépassement de seuil dans le sens 10 000
de la cartographie du bruit.

Figure 13 : Répartition du nombre d'habitants au-de  la des
seuils par source de bruit et gestionnaires concern és
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Figure 12 : Résultats statistiques des populations exposées
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4.1. Localisation des territoires impactés par les b ruits cartographiés

Les cartes pages suivantes présentent la répartition communale des populations impactées a I'échelle
de la Métropole. Les deux premieres cartes localisent I'exposition selon les dépassements de valeurs
seuils spécifiques a chaque source de bruit et chaque indicateur (journalier ou nocturne). La troisieme
carte présente la synthése pour un dépassement de 65 dB(A) pour le bruit cumulé routier, ferroviaire
et industriel pour 'indicateur journalier uniquement.

Pour lindicateur journalier, suite a l'analyse des cartes localisant les communes présentant des
dépassements de seuils (premiere carte), il apparait :

e Le bruit routier est présent partout ~ mais avec un niveau sonore (Lden) inférieur a 68dB(A)
pour 96.6% de la population de la Métropole

* Les quartiers de la ville de Nantes les plus touchés, principalement a cause des boulevards,
sont :

o0 Breil Barberie,

o Dervalliére — Zola,

0 Hauts Pavés - Saint Félix,
o0 Malakoff — Saint Donatien.

0 Les communes de Rezé, Bouguenais et St-Aignan sont impactées par le trafic aérien.

L'analyse du nombre d'habitants au-dessus des seuils par source pour la période nocturne montre
(deuxieme carte) :

e Un territoire globalement préservé la nuit
» De forts contrastes entre commune dus a l'impact du bruit ferroviaire sur :
o Couéron,
0 St-Sébastien,
o Nantes,
o \Vertou,
0 Thouaré-sur-Loire,

o Mauve-sur-Loire.
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L'analyse de la répartition par commune des populations impactées au-dela des seuils par source puis
au-dessus de 65 dB(A) en multi-exposition (valeur généralement utilisée) présente des conclusions
complémentaires. L'analyse du nombre d'habitants concernés par un niveau sonore global important
supérieur a 65 dB(A) sur 24 heures pour les bruits routiers, ferroviaire et industriel cumulés montre
une concentration en cohérence avec la densité des zone s urbanisées et fortement lié a I'impact
des infrastructures routiéres.

'quntes Communes de Nantes Métropole impactées
Metropole par le bruit multi-source journalier
La Chapelle Nombre d'habitants potentiellement impactés

sur Erdre au-dela de 65 dB(A) Lden toutes sources de

bruit cumulées (routier, ferroviaire et industriel)
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